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ANALISE DA ESTRUTURACAO URBANISTICA RECENTE DA ORLA
DE BELEM/PA

RESUMO

O artigo aborda a recente mudanca na estruturagdo urbanistica da orla de Belém do Para, cidade
situada ao Norte do Brasil, que ocorre de acordo com o planejamento estratégico do poder publico.
Situando historicamente a importancia desta area da cidade ao seu desenvolvimento econémico, este
trabalho pontua a dindmica do uso do solo a partir do recente declinio na atividade portuaria e como
ela resultou na execuc¢édo de intervencgdes urbanas na area da orla de Belém, visando a realizagdo de
uma série de politicas, intervencdes fisicas e discursos do seguimento econémico de Belém, a partir
dos potenciais de aproveitamento urbanistico da beira de seu rio.

Palavras-chave: orla; intervengéo; uso.

ANALYSIS OF THE RECENT URBAN STRUCTURE OF BELEM'S
RIVERSIDE

ABSTRACT

The article discusses the recent change of the riverside’s urban structure in Belém do Pard, city
located on the North of Brazil, which is in accordance with the strategic planning of the government.
Historically situating the importance of this area of the city to its economic development, this work
points out the dynamics of land use on the riverside from the recent decline in port activity and how it
resulted in the execution of urban interventions in the area of Belem'’s Riverside, aiming the realization
of a series of policies, physical interventions and speeches of Belém’s economic sector, from the
potential of urban use of the riverside.

Keywords: Riverside; intervention; use.



1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a orla de Belém, cidade fundada no século XVII, envolve o uso portuario
combinado a outros usos do terciario, como o comércio e outros servicos, sendo também
uma via de acesso da populacdo as demais cidades amazbnicas (BAENA, 2004).
Recentemente a dindmica entre a orla e a cidade tem mudado devido ao declinio na
economia portudria, com um plano estratégico do poder publico para fomentar crescimento

econdmico da area.

A adesdo ao planejamento estratégico deve-se a necessidade do poder publico utilizar um
modelo de planejamento urbano que instigue a competitividade e produtividade na cidade,
sendo que o0 seu posicionamento de acordo com parametros empresariais é caracterizado
por Vainer (2002) como a transformagdo da cidade em mercadoria, de modo que 0s
investimentos aplicados neste insumo devem ser responsaveis em atrair novos negocios e

inddstrias.

A comercializacdo da cidade € voltada para o capital internacional, ou seja, pela
especificidade do seu publico-alvo podemos aferir que as decisbes projetuais deste
planejamento se estendera apenas a parcela elitizada da populagédo, contribuindo para

segregacdo socioespacial e para possibilidade de gentrificacdo (VAINER, 2002).

Desde o final da década de 90, a capital paraense passa por intervencdes em sua orla com
a finalidade do crescimento econdmico. Através de equipamentos publicos que promovam o
lazer, o consumo e a cultura, como o Portal da Amazénia (um misto de parque linear e
calcadao de beira-rio), a Estacéo das Docas (um waterfront) e o Parque Mangal das Garcgas
(com apelo ambiental, dotado de alguma fauna e flora nativas). Contudo, o investimento
nesta economia da cultura ocorre em detrimento de melhorias na realizagdo de outros usos
da orla, como a movimentagdo portuaria de cargas e passageiros provenientes da regiao

insular de Belém.

2. DESENVOLVIMENTO DA ORLA DE BELEM

O declinio do uso de alguns espacos préximos dos portos é descrito, segundo Ponte (2004),
como uma problematica de desenvolvimento urbano existente desde a década de 60 na
economia paraense, resultando na mudanca da economia das antigas estruturas portuarias.
As construgbes pertencentes aos portos, que antes presenciavam o fluxo de matérias-
primas e bens de consumo, tornaram-se espagos 0ciosos, alvo de projetos politicos que se
promovem com o discurso do uso da paisagem em funcdo da estética e do crescimento
econdmico.
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Ponte (2015) exemplifica que historicamente é possivel elencar uma série de periodos que
marcam a formacgdo da atual orla de Belém, em que a agua sofreu abordagens diferentes;
primeiramente, entre o século XVIlI e a primeira metade do século XVIIl, a fase era a de
aproveitamento da agua, em que as drenagens de igarapés eram feitas com o objetivo de

expandir o territorio, a partir da producéo de solo.

Figura 1— A doca do Reduto situada no Igarapé da Fabrica, aterrado entre 1910 e 1912. Fonte: Blog
Haroldo Baleixe, 08 de abril de 2010.

Na segunda metade do século XVII e século XIX, segundo Ponte (2015), a cidade tornou-se
um entreposto comercial com a criacao de portos publicos e privados, em que a navegacdo
era de extrema importancia para as trocas comerciais. No final do século XIX a cidade ja
estava passando por um processo de modernizacdo, sendo realizadas mudancas em seus
servicos urbanos e sua infraestrutura, como a construcao de diques e aterros para producao
de solo para determinadas estruturas portudrias, enquanto que na virada para o século XX
“as dguas passaram a ser aguas técnicas” com a inauguracao do Porto de Belém em 1912,

assim como:

O século XX demarca ndo apenas a acentuacdo do carater das aguas técnicas,
como processo de racionalizacdo do ambiente, do territério e da paisagem urbana,
mas também o aprofundamento do carater da dgua como veiculo (de dejetos, de
matéria, inclusive mercadorias), como substancia (para produzir rea¢des de limpeza,
sulfactacdo, diluicdo) e, entdo, como recurso (econémico, como ativo). (PONTE,
2015, p. 46).
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A relacdo econdmica de cunho importador/exportador era predominante na orla da cidade
desde o inicio da sua urbanizacdo durante o periodo colonial, associado ao uso militar
intenso. A partir do século XVIII ja era possivel caracterizar uma hinterlandia em Belém, em
funcdo do desenvolvimento das trocas comerciais na area, e também pela presenca de
empreendimentos econémicos na orla, de modo que alguns sofreram interferéncia do poder
publico (PENTEADO, 1973).

Héa décadas é notada insercdo de areas privatizadas na orla de Belém, desde as diversas
concessdes dos pedidos de aforamentos dos terrenos de marinha aos proprietarios de
portos e estancias no final do século XIX, em que o poder publico aforou os terrenos da
baixada de Belém a um grupo reduzido de pessoas (BORGES, 2010). De acordo com
Penteado (1973), essas autorizagcfes administrativas que promoviam ocupacdo da orla
fluvial com empreendimentos também geravam uma preocupacao institucional do governo
com a privatizacdo macica da margem da cidade, notavel no relato do presidente da

provincia José Bento da Cunha Figueiredo em 1869:

(...) tudo concorria para que fossem pedidos por aforamento os terrenos de marinha,
fronteiros ao dito cais: mas esses pedidos parciais trariam provavelmente a
desordem no trafego e economia do porto, porque os particulares ndo edificariam
sendo com o arbitrio dos seus interesses, sacrificando e destruindo assimetria do
cais antigo, sem proveito geral de todo o comércio, e em detrimento do
aformoseamento e comodidade do porto (PENTEADO, 1973, p. 57-58).

A orla de Belém era o cenario mais importante do fluxo de mercadorias e pessoas durante o
desenvolvimento econbémico da regido amazbnica. Tal relevancia no processo de
urbanizacédo de Belém é notada pelo destaque aos cursos d’dgua (o Rio Guama, a Baia do
Guajara, sobretudo), e consequentemente, a orla na sua configuracao espacial, de modo
que hd um adensamento de atividades comerciais e de servicos na area (TRINDADE JR,
2006). No entanto, atualmente, nota-se a caréncia de democratizacdo no uso da orla de
Belém, com grande parte de seus espacos sendo utilizados pela classe elitista e comercial

da cidade.

Ha uma recente mudanca na dindmica existente na orla de Belém devido ao interesse do
poder publico em promover o crescimento da economia nesta area, com uma concepgao
centralmente baseada nos usos da chamada economia da cultura, do lazer, das
amenidades, do turismo e da gastronomia regional. Com intervengbes urbanas que
revitalizem a area da orla de Belém por meio de equipamentos publicos que promovem o

lazer e a cultura, como o Portal da Amazé6nia e o Parque Mangal das Gargas (Figura 2), e, 0
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Complexo Turistico Ver-o-Rio (com apelo regionalista, apresenta quiosques com comidas

tipicas).
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Figura 2 — Mangal das Garcas, espaco inaugurado em 2005 com alguma fauna e flora nativas. Fonte:
Agéncia Para, 23 de marco de 2016.
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3. OS USOS DA ORLA DE BELEM

A revitalizacdo urbanistica determinada pelo poder puablico é produto de um posicionamento
estratégico que almeja impulsionar Belém em direcdo a economia do turismo, ao considerar
0 surgimento de uma nova imagem da cidade ocasionado pelas construcdes dos

equipamentos mencionados anteriormente (TRINDADE JR, 2006).

De tal modo que a cidade é transformada em um novo produto inserido no mercado
competitivo das cidades turisticas, que, segundo Vainer (2002), é destinado aos grupos
elitizados. E, é notavel que o poder publico, ao promover a revitalizacdo da zona portuéria,
seguiu uma légica econdbmica em que o0s interesse politicos, culturais e sociais foram
processados de acordo com uma 6tica de mercado (TRINDADE JR, 2006). No entanto, &
preciso entender que a vantagem competitiva atingida com investimentos feitos para tornar
a cidade mais atraente pode ser efémera, segundo Harvey (1996), outras cidades podem
usar da mesma férmula no mercado do turismo, e de acordo com o ambito competitivo é
preciso continuar com inovacdes urbanas para se manter no topo. O autor continua
discorrendo sobre a cautela em demasiadas intervencdes criarem um espacgo rodeado pela
fragmentacao:
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O resultado é um turbilhdo estimulante, conquanto por vezes destrutivo, de
inovacbes urbanas, culturais e politicas na producgéo do consumo. E nessa altura que
podemos identificar uma conexao vital, porém subjacente, entre o crescimento do
empresariamento urbano e a inclinacdo pés-moderna pelo desenho de fragmentos

urbanos em vez do planejamento urbano (...). (HARVEY, 1996, p.59)

Buscando promover o desenvolvimento dos servi¢os portuarios, no final da década de 90, o
estado do Para elaborou o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de Complexo Portuério
do Rio Par4d — PDZ, aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria — CAP, que
determinou a necessidade de transferir a movimentacéo de carga do Porto de Belém para o
porto de Vila do Conde, situado no municipio de Barcarena. Tal posicionamento estratégico
levou em consideracéo diversos fatores, sendo o fundamental a localizacdo do Porto de
Belém em uma area limitada pelo acesso hidroviario e a caréncia de areas para expansao
(CDP, 2000).

Sob a odtica do desenvolvimento econémico da cidade, houve também a realizacdo de
intervencdes urbanas na orla da cidade pelo Projeto de Revitalizagdo da Area do Porto de
Belém (REVAP-Belém). Através da transformacdo do uso de antigas estruturas portuarias,
novos equipamentos publicos surgiram sob o alicerce de fomentar a cultura & populacéo,
como o Complexo Estacao das Docas e o Complexo Feliz Lusitania. Todavia ha uma lacuna
na apropriacdo de tais espacos concebidos, imersos nos processos soécioespaciais de
elitizagéo e gentrificacdo. Segundo Zukin (1987), areas gentrificadas s@o caracterizadas por
um processo de diferenciacdo espacial e social que na maioria das vezes € financiado a
partir de uma parceria entre os setores publico e privado, resultando na legitimacdo da

expansao corporativa no centro da cidade.
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Figura 3 — Estacéo das Docas, empreendimento turistico inaugurado em 2000 com a requalificacao
de antigos armazéns portudrios. Fonte: Agéncia Para, 23 de dezembro de 2014.

Além dos equipamentos oriundos do REVAP-Belém, héa intervencdes urbanas construidas
recentemente na area, como o Hospital Sarah Kubitschek (inaugurado em 2007), o Terminal
Hidroviario do Porto de Belém (inaugurado em 2014), e os anteriormente mencionados,
Parque Mangal das Garcas (inaugurado em 2005) e o Portal da Amazdnia (inaugurado em
2012), que nao sao restritos ao ambito de lazer, mas que condensam o conjunto de usos do
solo neste local, ou seja, compdem a organizacdo espacial nesta area da cidade (CORREA,
1989).

De acordo com a predomindncia dos seus diferentes usos, é possivel realizar um
zoneamento na orla de Belém (Figura 4), de modo que seja possivel localizar a zona mais
cultural e historica, a com maior fluxo de cargas e servicos e a com maior numero de
aglomerados subnormais. Segundo a andlise da area de estudo é possivel concluir que a
zona mais cultural e historica esta situada entre os bairros da Cidade Velha e Campina, com
as intervencdes recentes do Complexo Feliz Lusitania e Estacao das Docas, além de abrigar
um dos maiores simbolos culturais da cidade: Mercado Ver-o-Peso.

Segundo o Censo 2010 do IBGE, ao Sul da orla da cidade estéo localizadas as zonas com
maior quantidade de aglomerados subnormais e com maior fluxo de cargas e servigos,
sendo que a dindmica socioespacial existente entre estas zonas € caracterizada pela
atividade portuaria a partir da conectividade com a regido insular de Belém, com presenca
de portos e trapiches informais que transportam em sua maioria passageiros e géneros
alimenticios (D-FLUVIAL, 2009).

8
IV enanparq



Terminal Hidroviario
do Porto de Belem

Portal da Amazonia
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Il cultural e histérica

Figura 4 — Cidade de Belém com a indicacao das intervengdes urbanas recentes e do zoneamento
dos usos da orla. Fonte: CTM, 2000 (editado pela autora).

E notavel a relacéo entre a zonas de aglomerados subnormais e a de cargas e servicos, ou
seja, entre a populacdo com menor poder aquisitivo e a economia microrregional. Contudo,
esta dindmica ndo dialoga com a zona cultural e historica, em fung¢éo do distanciamento com
as demais zonas e do seu usuario ser pertencente a outra classe social, com poder
aquisitivo elevado para movimentar o mercado turistico que a engloba. A partir da andlise do
posicionamento das intervencdes recentes na orla, nota-se a maior quantidade de
intervencdes localizadas nas proximidades da zona de maior apelo turistico, indicando que
muitas vezes o poder publico investe em equipamentos voltados apenas aos individuos
detentores do poder de consumo, contribuindo para a construgcdo da orla como um espaco
de segregacéo.

De acordo com a perspectiva sobre espago de Lefebvre (2008), na busca pelo

desenvolvimento econdmico houve transformagdes na orla de Belém, o seu espago ganhou
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nova significacdo. A funcionalidade do espaco em decorréncia da atividade portuaria deu
lugar a producéo do espago, em funcdo do processo de valorizagdo que surgiu pela grande
relevancia da orla na configuracéo espacial de Belém. Por conseguinte, podemos associar a
realizacdo das intervencdes urbanas ao processo de valorizacdo desta area, o espacgo é
produzido de acordo com os interesses do poder publico em conjunto com o mercado

imobiliario.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo das dindmicas existentes na orla da cidade de Belém do Para leva em
consideracdo diversos contextos, assim como os fendmenos que englobam a agua como
um objeto da cidade: os waterfronts, os portos modernizados, a engenharia ambiental e a
gestao das aguas (PONTE, 2015). Juntamente com a pauta da cidade como mercadoria e
0s seus desdobramentos, em que as intervencdes baseadas na parceria poder publico-
privado sdo capazes de transformar o espa¢o urbano pela sua fragmentacdo e/ou
gentrificacdo. Para compreender a formacdo das &reas gentrificadas na orla de Belém é
necessario, como afirma Zukin (1987), uma andlise econdmica e cultural da morfologia
urbana, de modo que seja possivel compreender como este processo de expansao espacial

€ responsavel pela constituicdo de fronteiras urbanas.

Estuda-se a formacéo da orla de Belém, abrangendo alguns dos diferentes usos portuarios
da cidade em relagdo a formacdo de seu centro urbano, bem como algumas de suas
periferias. A formag&o urbana da cidade, na relacdo com suas aguas e as margens de seus
cursos d'agua, lida a partir das intervencdes recentes da autodeclarada “revitalizacdo da
orla”. Denotando o surgimento de um tipo local da “economia da cultura” que sugere a
implantacdo de equipamentos voltados ao lazer, mas também provoca altera¢des de uso e
de padrdo de ocupacdao, e j4 aponta para alguma dindmica de concentracdo de atividades,

elitizagdo econdmica de seus padrdes e, portanto, gentrificacéo.

E levantada a hipétese que ha uma mudanga nas relagdes econémicas existentes na orla,
visto que o modelo da economia microrregional, que ha tantas décadas usou deste espaco
para promover a conexdo de Belém com outras localidades, estd sendo ofuscada pela
economia da cultura, com diversos projetos concebidos pela ética do lazer e cultura. Assim
como é analisado também se a atual estruturacdo urbanistica da orla é capaz de afetar a
base econbmica do municipio em funcdo do aumento da sua rentabilidade, ainda que tal

acao obstrua a funcao social dos demais usos presentes na orla.
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A partir do zoneamento dos usos na orla notamos a segregacdo socioespacial existente
neste espacgo, a zona com maior apelo turistico € a Unica que vem recebendo intervencdes
urbanas enquanto as outras zonas, com habitacdo informal e presenga da economia
microrregional, ndo recebem o devido auxilio do poder publico. Na busca pelo
desenvolvimento econdmico, os interesses politicos foram contemplados em detrimento dos

interesses sociais e culturais.
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